Le persone disabili e il mondo del lavoro

PER LE FAMIGLIE

LE OPPORTUNITA OFFERTE DALLA LEGGE,
IL RUOLO DELLE FAMIGLIE

La legge 12 marzo 1999, n. 6Blorme per il diritto al lavoro dei disabili” ha riformato il
collocamento al lavoro delle persone disabili @iseiplina le modalita a partire da gennaio del®00

Sicuramente e importante un’accurata conoscenda tgge in termini di diritti/doveri per
muoversi con piu strumenti e con piu consapevolesetto alle possibilita che offre il mondo del
lavoro, ma qui ci preme sottolineare gli aspette @ostituiscono i prerequisiti per un inserimento
lavorativo e che ci fanno ragionare nell’'ottica gedrcorso” e del “progetto di vita”.

Ci limitiamo qui a sottolinearne gli elementi chfrano nuove opportunita, pensando in modo
specifico alle persone con disabilita intellettiva:
— la possibilita di un collocamento mirato e laachata nominativa,
— le agevolazioni alle aziende in modo particolakcaso di handicap intellettivi;
— la presenza di posti disponibili anche in piccal®ende piu presenti su tutto il territorio e piu
“vivibili” da parte del lavoratore;
— lo strumento della Convenzionee la connessa possibilita di tirocinio finalizzalbassunzione, che
permette di recuperare anche momenti formativi ratnc

Dal percorso che in questi anni I’Associazione dtéofverso il mondo dei giovani adulti nascono
alcune riflessioni che ci portano ad affermare lelverare e possibile per molte persondisabili ed &
possibile farlo in modo proficuo e soddisfacentémBortante perd che si verifichino alcune condizio
indispensabiliaffinché il successo di queste esperienze sia tj@ran
— la formazione professionale al termine della &cdell’obbligo;
— liscrizione ai centri per I'impiego (ex ufficidi collocamento);
— il sostegno alla costruzione e al riconoscimeltana identita.

Non esiste in Italia nessun censimento che ci pgandedire quante sono oggi le persone disabili
che lavorano.

Sappiamo pero per esperienza diretta, che il nutegoelli che lavorano e sicuramente inferiore
al numero di coloro che sono in grado di fadache se non va dimenticato che non tutte leopers
disabili sono in grado di esprimere una capacitapttiva o di inserirsi facilmente nel libero meiea
Ogni persona é diversa da ogni altra, esistonoftalVimiti personali oggettivi che non permettaran
a tutti di inserirsi nel mondo del lavoro.

Sicuramente dobbiamo pensare che nell'universe gersone con disabilita intellettiva ci sia
una parte inseribile al lavoro in aziendea parte che si puo esprimere e realizzare icoatesto di
lavoro protetto (cooperative sociadiyl una terza parte che ha bisogno invece di fisgpecifiche

Non si puo parlare di inserimento lavorativo sepadare di formazione, non solo come mero
apprendimento di abilita o di mansioni. Per andatavorare bisogna sentirsi adulti e, lavorando, si
continua a costruire la propria identitd adultanétessario costruire un percorso, prima e durante
I'esperienza lavorativa, che aiuti i giovani disalka riconoscersi adulti e a comportarsi come, tadi
imparare a lavorare e poi ad imparare ad esegnitavero specifico.

Accade, infatti, di concentrare gli sforzi su pest addestrativi tutti tesi all’esecuzione del
compito, perdendo la persona dietro abilita cherigoitano insufficienti e inutili alla prima diffolta
di relazione o di organizzazione di fronte all'irapisto.



educazione all’autonomigoer gli adolescenti,

Si impara ad essere autonomain facendo tutto da soli, ma sapendo integrapedprie capacita
con quelle degli altri, sapendo fare da sé ma asapendo chiedere aiuto.

Il tema dell’autonomia ha un’importanza centrakersell’ottica dell'inserimento sociale in genere
acquisendo autonomie sociali utili nella vita dititu giorni fuori casa (muoversi per le strade,
orientarsi, utilizzare il denaro, i mezzi pubblicgervizi), ma al tempo stesso sviluppare una noagg
consapevolezza di se stessi, delle proprie capaci& propri limiti, del proprio essere grandi.

Anche per i genitori € importante imparare a ricsmave che il loro figlio e diventato adulto; se
non si accetta e favorisce tale riconoscimento $saggi che si inviano sono contraddittori e non si
aiutano i giovani.

Se da una parte infatti si incontrano genitori emewoli e rispettosi della nuova condizione
adulta dei loro figli, dall’altra si trovano spessoe tipi di atteggiamenti:

—i rinunciatari , i genitori cioé che per paura di perdere digénsionistici rinunciano dall'inizio a tale
strada

— gli incerti, coloro cioé che vedono I'esperienza lavorativin $0 un’ottica riabilitativa, come un
modo di tenere i loro figli occupati senza creddmevero nella loro capacita produttiva.

Sappiamo come ancora ci sia, nei confronti dedisgne con disabilita intellettiva, un'immagine
sociale che li vede eterni bambini impedendo lore@sprimersi. La testimonianza di chi oggi sta
lavorando, puo sfatare questo stereotipo.

Ma per diventare adulti bisogna sperimentare clsa eoiol dire “fare le cose da soli”, assumersi
degli incarichi, cioé delle responsabilita, imparar rispettare tempi e ruoli. Farsi il letto, cacE
comprare da soli le proprie cose, iniziare ad amdarvacanza senza i genitori Sono tutte esperieimze
nella vita di tutti i giorni permettono ai ragazii “diventare grandi’. Se i ragazzi percepirannglda
atteggiamenti e dalle richieste degli adulti ilonoscimento del loro essere grandi, allora piu
facilmente, giorno dopo giorno, acquisiranno ca@aeiatteggiamenti adeguati.

Il percorso formativo e gli adempimenti

IL PERCORSO FORMATIVO ALTERMINE DELLASCUOLA DELL’'OB  BLIGO

A partire dalllanno 1999-2000 bisogna andare a lscfioo a 15 anni e dopo scegliere se
proseguire gli studi, frequentare un corso di farioiee professionale o diventare apprendisti. Lgdeg
144/99 (art. 68) stabilisce infatti I'obbligo diefjuenza ad attivita formative fino alla maggiora. et
Tutti coloro che hanno concluso la scuola dell’ogpbldevono scegliere tra 3 alternative:

— proseguire la scuola superiore;
— iscriversi ad un corso di formazione professienal
— ottenere un contratto di apprendistato.

Esiste inoltre la possibilita di scegliere un pescointegrato formazione-istruzione. Anche per i
ragazzi con disabilita si pone il problema dellaltgcalla fine della scuola dell’obbligo, sceltedi va
a collocare tra frequenza alla scuola superioreosoc di formazione professionale. La scelta e
fortemente condizionata dalle opportunita preseetiterritorio, opportunita molto diverse nelle iear
regioni italiane, soprattutto per quanto riguardafdérmazione professionale, materia appunto di
competenza regionale.



Cio fa si che nella maggior parte dei casi si pagaanella scuola superiore (spesso non fino al
termine del ciclo) e da questa si passi poi in @esiadi formazione professionale per quei ragaba c
procedono verso l'inserimento lavorativo o in pesc@ssistenziali (centri diurni o laboratori pttije
per i ragazzi con maggiori difficolta. Va comungdetto che l'assenza di proposte adeguate di
formazione professionale fa si che spesso ricadehaircuito assistenziale anche ragazzi ai quali s
potrebbero fare proposte diverse.

L’'importanza delldormazione professionale

Esistono corsi aperti a tuttilei quali € riservata una percentuale di postiudenti disabili ed
esistono corsi esclusivamente riservati ai disaloilguesto ultimo caso si parla di corsi polivailenei
quali viene data una preparazione professionalzasndo laboratori artigianali e stage nell'ardo d
tre/quattro anni.

Fondamentale e l'acquisizione di quelli che sonmsaterati prerequisiti all'inserimento
lavorativo: autonomia personale, uso del denaro,des mezzi pubblici. In altre parole, l'introiernie
di una serie di comportamerfiaper esserepdispensabili per assumere responsabilmente lbrdio
lavoratore (capacita di relazione, capacita dieskargruppo, capacita di eseguire autonomamente una
mansione ma anche di chiedere aiuto, rispetto deai...).

In linea generale comunque i corsi di formazior&fgssionale possono essere:

— gestiti direttamente dalla regione o dalla provancC.P.F.P (Centri provinciali o regionali di
formazione professionale): sono GRATUITI;

— gestiti da enti convenzionati riconosciuti in badfla legge 845/78: C.F.P. (Centri di formazione
professionale accreditati in convenzione), sono GBA;

— corsi privati autorizzati dalla Giunta Regionaléecvanno a integrare il sistema formativo:
questi sono A PAGAMENTO.

Negli ultimi anni si sono anche realizzate forme fdimazione mista che utilizzano la
dimensione professionale pratica, propria dei Cedir Formazione Professionale, coordinata e
integrata con quella offerta dalla scuola superiQuesta dimensione, promuove il consolidamento di
competenze scolastiche di base e I'acquisiziomécdni prerequisiti indispensabili per il lavoro.

Un ulteriore modello di formazione e rappresentibia alternanza scuola-lavoro i momenti
formativi in classe sono integrati con periodi drrhazionesul campo (tirocini in azienda). Dal
contatto direttocon una situazione lavorativa possono infatti emergutta una serie dlementi
(difficolta, ma anche capacita) che non si riscenatibbero altrimenti.

L’'ISCRIZIONE Al CENTRI PER L'IMPIEGO
(EX UFFICIO DI COLLOCAMENTO)

L’iscrizione alle liste dei Centri per I'lmpiegouino dei presupposti per I'inserimento lavorativo,.

Tutti i disabili, con una percentuale di invalidisuperiore al45%, in possesso di capacita
lavorative, hanno diritto al collocamento obbligaial lavoro in base alla legge 68/99.

Per usufruire dei benefici introdotti dalla leggesgunzione obbligatoria, collocamento mirato,
contributi per l'adattamento del posto di lavorgewolazioni fiscali per le imprese che assumono
persone con disabilita) ...e necessario iscriverSieatri per I'lmpiego, di competenza provinciale.

IL CENTRO PER L'IMPIEGO HA UNO SPORTELLO PREPOST@ER L’ISCRIZIONE DELLE
PERSONE CON DISABILITA Al SENSI DELLA LEGGE 68/99.



Dunque riassumendo, per iscriversi al collocamento ordinario:

[ requisiti sono:

— aver compiuto 18 anni

— essere domiciliati nello stesso ambito territoriale in cui si trova il Centro per
I'Impiego competente

[ documenti da presentare sono:

— codice fiscale

— documento di riconoscimento

— domanda di 1scrizione redatta su modulo predisposto dal Centro per I'Impiego
— titolo di studio (autocertificazione o fotocopia)

— attestati di eventuali CFP riconosciuti dalla regione (originale e fotocopia)

— certificato di residenza o attestato di domicilio

Rrecandosi presso lo sportello “Collocamento digahisi iscrive al collocamento obbligatorio e
automaticamente a quello ordinario.

Le modalita e i requisiti per l'iscrizione al cotlmento obbligatorio seguono quelle per il
collocamento ordinario; in piu occorre presentaceitificato di invalidita.

Dunque riassumendo per iscriversi al collocamento obbligatorio:

I requisiti sono:

— aver compito 18 anni

— avere una invalidita civile pari o superiore al 46% certificata dalla commissione
medica ex art. 1 Legge 295/90 (c/o ASL)

—  essere domiciliati nello stesso ambito territoriale in cui si trova il Centro per
I'Impiego competente

I documenti da presentare sono:

— codice fiscale

— documento di riconoscimento

— certificato di invalidita civile della commissione medica ex art. 1 Legge 295/90
(c/o ASL)

— domanda di iscrizione redatta su modulo predisposto dal Centro per I'Impiego

— titolo di studio (autocertificazione o fotocopia)

— attestati di eventuali CFP riconosciuti dalla regione (originale e fotocopia)

— certificato di residenza o attestato di domicilio

L ISCRIZIONE AL COLLOCAMENTO OBBLIGATORIOE ORDINARIO AVVIENE CONTESTUALMENTE

Per accedere al meccanismo del collocamento mirabessogna inoltre:



Essere in possesso di capacita lavorative accertatalle Commissioni mediche ASL di cui all’art.
4 della legge 104/92Commissione per I'accertamerdell’invalidita integrata da un operatore sociale
e un esperto neiasi da esaminare).

Per le persone con disabilita fisiche, psichiclemssriali e intellettive con una riduzione della
capacita lavorativa superiore 4b6% |'accertamento delle condizioni di disabilita peccedere al
sistema per I'inserimento lavorativo e effettuatdlel commissioni per I'accertamento dell’invalidita
integrate da un operatore sociale e un espertoaseida esaminare come previsto dall’articolo 4adel
legge 104/92. Si tratta di un’operazione compledséinita daDPCM del 13 gennaio 200q Atto di
indirizzo e coordinamento dell’art. 1, comma 4 |aé&gge n. 68/99).

Tale accertamento puo essere effettuato anche unfasi temporali e consequenziali e
contestualmente all’accertamento delle minorazionii.

L’accertamento delle condizioni di disabilita riemttra le misure per agevolare l'inserimento
mirato e la ricerca del posto di lavoro piu adalta singola persona disabile.

Per collocamento mirato si intende quella seristdimenti tecnici e di supporto che valutato
adeguatamente la persona e le capacita lavoraiga dli inserirle nel posto adatto, attraversoisinal
di posti di lavoro, forme di sostegno, azioni p@site soluzioni dei problemi sui luoghi di lavoro.

L’attivita della commissione di cui all’articolo della legge 104/92 si dipana attraverso la
formulazione:

« delladiagnosi funzionaleche comporta una descrizione analitica della comsione dello stato
psico-fisico e sensoriale della persona sui dameatti al profilo dinamico funzionale eventualment
redatti nel periodo scolare e sulla valutazionéaddbcumentazione medica preesistente. Attraverso |
diagnosi funzionale viene individuata la capacltbgle, attuale e potenziale, per il collocamento;

« del profilo socio-lavorativo attraverso l'acquisizione di notizie utili per intluare la persona
disabile nel suo ambiente, la situazione familigiiescolarita (eventuale diagnosi funzionale e ifof
dinamico-funzionale) e di lavoro anche in collatzomae con il Comitato tecnico;

L’'accertamento € eseguito secondo una appositadacper la definizione delle capacita
lavorative ed utilizzando precise definizioni medsxrientifiche.

La commissione di accertamento, sulla base daldtanze derivanti dalla valutazione globale,
formula, entro 4 mesi dalla data della prima vjsii@ relazione conclusiva che puo contenere
suggerimenti su eventuali forme di sostegno necegs l'inserimento o il mantenimento al lavoro
della persona disabile.

La relazione conclusiva & conservata presso giciuEmministrativi del’A.U.S.L. che ne
trasmette copia alle commissioni mediche di vaifdel Ministero del Tesoro, del Bilancio e della
programmazione Economica per I'approvazione o $peonsione degli effetti entro 60 giorni.

L‘Azienda U.S.L. trasmette copia della relazionadasiva al Comitato Tecnico.

II Comitato Tecnico informa la commissione di ataerento sul percorso di inserimento al
lavoro della persona disabile, per la quale siaate dormulate le linee progettuali per I'integaze
lavorativa anche ai fini delle visite sanitariecdntrollo.

La persona disabile chiede I'accertamento delledizioni di disabilita alla ASL di residenza
precisamente alla commissione di cui all’art. 4adkdgge 104/92.

La commissione effettua anche le visite di contrakélla permanenza o aggravamento dello stato
invalidante. L’accertamento puo essere richiestiharmalla persona disabile o dal datore di lavoro.

All'atto della presentazione della domanda per I'acertamento delle capacita lavorative,
suggeriamo di fornire documentazione che comproviel capacita lavorative acquisite in percorsi
scolastico-formativi, in tirocini di lavoro... e di precisare nella domanda_di potessialere della
presenza di personale di fidu¢iasegnante, operatore del Servizio di inseriméantorativo, operatore
del Corso di formazione professionale).




Graduatoria dei lavoratori iscritti all’elenco dei disabili disoccupati:

Presso i Servizi per I'lmpiego e costituita ugeaduatoria provinciale unica degli iscritti
all'elenco delle persone disabili disoccupate (soaggruppate tutte le disabilita, non si hanno piu
come nel passato una pluralita di elenchi).

La graduatoria e formata attraverso la valutazideanzianita di iscrizione, della condizione
economica, del carico familiare, delle difficoltd Idcomozione nel territorio. Compete alle regioni
individuare elementi aggiuntivi in base alle esigeterritoriali (DPR n. 333/2000, art. 9, c. 3).

La graduatoria € pubblica e rappresenta l'ordine di precedenza per le agminattraverso
chiamata numerica (art. 8, c. 2, L. 68/99).

| disabili licenziati per riduzione di personalger giustificato motivo oggettivo, mantengono la
posizione in graduatoria acquisita all’atto d’'ins@nto nell’azienda (art. 8, c. 5, L. 68/99).

La direzione provinciale del lavoro dispone la adlazione dalle liste di collocamento per un
periodo di sei mesi del lavoratore che per dueevotinsecutive, senza motivo, non risponda alla
convocazione o rifiuti il posto di lavoro offert@ €orrispondente ai suoi requisiti e alle dispditébi
dichiarate all’atto dell'iscrizione nelle liste {atO, c. 6).

Il lavoro in Cooperativa Sociale

CHE COSA E UNA COOPERATIVA SOCIALE?

Le cooperative sociali hanno lo scopo di perseglinkeresse generale della comunita alla
promozione umana e all'integrazione sociale déadibi.

A differenza delle altre cooperative, i soci daltoperative sociali si propongono di mettere in
comune le proprie risorse (umane, professionaleeshomiche) per realizzare risposte adeguate e
continuative ai bisogni di persone svantaggiateciBeesse sono senza fine di lucro (non profitgcio
non hanno lo scopo di accumulare capitali per enifnento personale degli associati) e sono orientat
alla produzione di beni e servizi di interesseeattilo.

Lalegge 8 novembre 1991, n. 381a unificato le tipologie degli interventi solidstici realizzati
dalle cooperative nella figura delle “cooperatieeiali”’, internamente bipartita:

* la cooperativa sociale dipo A gestisce servizi socio-sanitari ed educativi inligpgione dei
contratti stipulati con amministrazioni pubbliché;dunque una cooperativa che opera nel settore
assistenziale e la scelta di fare inserimenti latiairdi disabili € in qualche modo I'evoluzione win
intervento verso un proprio utente.

* la cooperativa sociale d¢ipo B o cooperativa integrata puo svolgere attivita agricole, industriali,
commerciali o di serviziinalizzate all'inserimento lavorativo di soggettisvantaggiati (che devono
essere presenti tra i soci in misura non inferad@0% del totale degli addejtill concetto di “persona

tossicodipendenti, alcolisti, minori in difficoltapndannati ammessi alle misure alternative. A tques
tipo di cooperative sono concessi benefici prevagdine fiscali (esonero da tutte le contribuziaini
legge, compresa la quota a carico del lavoratorg)aesorta di trattamento preferenziale da parte de
pubbliche amministrazioni nelle commesse di lavir@anutenzione aree verdi, pulizie di locali ed
edifici pubblici etc.). Gli enti pubblici possontmilare convenzioni con le cooperative di tipo & [a
fornitura di beni e servizi (se diversi da quetice-sanitari ed educativi), purché finalizzateraace
opportunita di lavoro per le persone svantaggiatggé 381/1991).

Condizione per l'accessalle convenzioni e I'iscrizione all’albo regionalelle cooperative sociali,
istituito presso le Regioni (art. 9 della legge /38D1).




La componente di lavoro volontario € ammessa @rte differenzia nel profilo giuridico le
cooperative sociali dalle cooperative d’altro tipcsettore. La cooperativa sociale puo avvalersi di
persone svantaggiate e non svantaggiate in qaalita
a) soci lavoratori;

b) soci volontari che prestano la loro opera gtatnente;
c) lavoratori non soci.

Il lavoro volontario & definito, in sintonia con lagge 266/1991, come prestazione personale

gratuita, ammessa a fruire del rimborso delle spésé#tivamente sostenute e documentate.

PERCHE IL LAVORO IN COOPERATIVA SOCIALE?

La cooperativa émpresa socialeperché combina nel lavoro di aiuto competenza peid@ale,
gestione aziendale e apertura alle risorse noregsmali e volontarie. Le cooperative di tipo B
possono essere molto diverse fra loro sia in i@b@&zalla tipologia di soci (alcune si rivolgondsa
disabili intellettivi, altre si confrontano con [ondizione di svantaggio) sia rispetto al modelio d
azienda. Infatti, alcune si pongono come vere @rEcziende con una reale attenzione a temi della
produttivita, in rapporto al mercato, altre si ppaogono come piccole realta artigiane dove prevale
I'attenzione all’aspetto assistenziale e terapeuytid benessere della persona con disabilita miter
umani piuttosto che di garantirgli un reddito.

La cooperativa sociale rappresentan ogni casauna alternativa al mancato assorbimento da
parte del collocamento obbligatorio in un ambienteprotetto per quelle persone che non
riuscirebbero altrimenti ad inserirsi in modo soddisfacente nel libero mercatoTalvolta, & I'unica
possibilita.

Non va pero dimenticato che, per “sopravvivereYalgspettarde leggi del mercato e le regole
della competizione comuni a tutte le imprese.

Questoobiettivo puo essere raggiunto attraverspdtenziamento delle capacita progettuali di
proposta, il rafforzamento dapporti con altre strutture associative e conoled sociali. Ci sono
alcuni ingredienti irrinunciabili nell'intraprendeiquesta strada:

— I'importanza di un gruppo esterno di sostegnmgoozio di cooperative, associazione);

— il tipo di managment “non troppo sociale”, ciaenccapacita di marketing (attenzione alla scelta de
prodotto/servizio, alla qualitd del prodotto/seiwjz alla differenziazione delle attivita, alla
commercializzazione, alla gestione del tempo, ajbmizzazione, alla pianificazione ... ) ;

— la gestione del personale (attenzione alla s®iezilei lavoratori, alla formazione iniziale e ¢ouné,
alla motivazione al lavoro...).

Inserimento lavorativo: domande ricorrenti

Di fronte alla scelta di progettare e promuovereingerimento lavorativo per il proprio figlio i
genitori si pongono molti dubbi, spesso indottiaahttiva informazione. Cerchiamo di rispondete al
domande piu frequenti.

UNA PERSONA TITOLARE DI INDENNITA DI ACCOMPAGNAMENT O PUO LAVORARE?
(L.68/99, art.1, c.1; L.508/88, art.1, c.3)

La legge 68/99 ha come finalita la promozione deErimento lavorativo e della integrazione
lavorativa di persone in eta lavorativa affetteraorazioni fisiche, psichiche e sensoriali e aitpikori
di handicap intellettivo che comportino una riduadella capacita lavoratigau p e r i o re al 45%.



Dunque, mentre il legislatore ha previsto un limite minimo di invalidita per accedere al
collocamento obbligatoricnon ha fissato un limite superiore

D’altra parte gia la legge 21 novembre 1988, n. &0&rt. 3 stabiliva che lI'indennita di
accompagnamento non & incompatibile con lo svolgiod attivita lavorativd.

A questo riguardo sembra importante sottolineaes aih una stessa percentuale di invalidita (e
quindi anche al 100% con necessita di assistenzdginoa che corrisponde all’indennita di
accompagnamento) puo corrispondere una capavibdaliva piena, ridotta o nulla e che quindi la
percentuale di invalidita nulla dice sulle realigrzialita e abilita della persana

Quindi, anche gli invalidi totali con percentualieimvalidita pari al 100% e accompagnhamento
hanno diritto:
— alla valutazione delle capacita lavorative;
— ad accedere al lavoro e/o a percorsi di insetionerirato, qualora tale valutazione risulti posativ

Le disposizioni relative all'accertamento delle dmioni di disabilita (diagnosi funzionale e
profilo socio-lavorativo) che danno diritto di adeee al sistema per linserimento lavorativo dei
disabili sono dettate dal DPCM del 13 gennaio 2080 di indirizzo e coordinamento dell'art. 1,
comma 4, della legge n. 68/99” (vedi pagg. 55-57).

CHI LAVORA PERDE IL DIRITTO ALLE PROVVIDENZE ECONOM  ICHE?

In base al Decreto del Ministero della Sanita 522f2ubblicato su supplemento ordinario n. 43
della Gazzetta Ufficiale n. 47, 26/2/92, la “Trisan21” viene valutata con una percentuale del 75%,
mentre la “Trisomia 21 con grave ritardo mentala’um riconoscimento del 100%.

Questo significa che,
per i maggiorenni:
— il riconoscimento dell&riduzione permanente della capacita lavorativarmisura superiore ai 2/3”
(dicitura indicata ancora oggi sui verbalisensi della legge n. 118/71, ma che poi é siateata al
74% dall'art.9 del decreto legislativo n. 509/88) da diritto exqepirel’assegno mensilésul verbale
casella 03);
— il riconoscimento delldtotale inabilita lavorativa: 1009 da diritto a percepire la psione di
inabilita (sul verbale casella 04);
— il riconoscimento dei100% di inabilita lavorativa con necessita di as&nza continua, non essendo
in grado di compiere gli atti quotidiani della vitada diritto a percepirgpensione di inabilita e
indennita di accompagnamen(gul verbale casella 04 e 06 o solo 06).
Per i maggiorenni e quindi possibile percepire:
— solo I'assegno mensile
— solo la pensione di inabilita
— pensione di inabilitd + indennita di accompagnatme

Assegno Mensile di assistenga. 13, Legge n. 118, 30/3/71al 75% al 99% di invalidita.

Il requisito e di avere lo “stato di disoccupazigne cio viene documentato dalliscrizione
all'Ufficio di Collocamento Obbligatorio (che debleasere il collocamento obbligatorio lo ha stadilit
la Corte di Cassazione con Sentenza n. 203, 10A/92ccessiva Circolare Ministero Interno n. 5,
5/3/92) che in base alla Circolare del Ministertlikéerno n. 9, 22/2/99, puo essere provata atrag
una autocertificazione, o dal certificato di disggazione.

La Sentenza della Corte Costituzionale n. 329,202, pubblicata su Gazzetta Ufficiale, 1°
Serie Speciale n. 28/2002, ha stabilito che il igtpu dell'incollocazione al lavoro pud essere dato
anche dalla frequenza scolastica: I'INPS con cmeoln. 157, 22/10/2002 dispone che l'assegno
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mensile venga erogato quindi anche a coloro chuémtano la scuola pur non iscritti alle liste di
collocamento.

Sono 13 mensilita pagate in rate mensili. Esistémoite di reddito(aggiornato di anno in anno) e
viene concessa alle persone di eta compresa®&a i 5 anni.

Importo mensile

L’importo mensile dellassegno, soggetto a rivatidae annuale, per il 2008 é pari ad euro a
246,73 euro

Requisiti

Mancato svolgimento di un’attivita lavorativa.

Limiti reddituali per il diritto all’assegno

Per il 2008, il limite di reddito per il diritto Bhssegno di invalidita civile & pari ad eut@®38,26.

L’accertamento reddituale tiene conto del solo itedakrsonale del richiedente
Riassumendo:

Assegno Mensile di assisten2&NNO 2008
importo mensile Limite annuale di reddito personale
246,73 euro(x 13 mensilita) 4.238,26 euro

Un lavoratore conservaquindiil diritto all’'assegno mensile a una condizione:
— limite di reddito personale annuo(v. sopra) anche se da lavoro.

Infatti lo “stato di disoccupazione” puo essere teanto anche lavorando, a condizione che non
produca un reddito annuale lordo superiore4a288,26(e non abbia altri redditi personali).

Questa condizione si realizza solo in caso di igigieon orario molto ridotto e in mansioni
molto semplici. Quindi con molta probabilita lavodd si perde il diritto a questa provvidenza
economica.

Pensione di inabilitxart. 12, Legge n. 118, 30/3/7100% di invalidita

Sono 13 mensilita in rate mensili. Anche in questso esiste un limite di reddito, ed € concessa
alle persone di eta tra i 18 e i 65 anni. E’ nemessichiederne il pagamento all’ente erogatoss. gs.,
indicando dove e con quali modalita deve avverilirpagamento — se presso l'ufficio postale o
attraverso l'accreditamento. Tra questa documemtaze inserita anche una richiesta di pagamento
della pensione di inabilita: solo procedendo altaspntazione di questa richiesta I'INPS eroga le
mensilita.
Riassumendo:

Pensione di inabilittANNO 2008
importo mensile Limite annuale di reddito personale
246,73 euro(x 13 mensilita) 14.666,67 euro

Un lavoratore conserva il diritto alla pensione dinabilita ad una sola condizione:
— limite di reddito personale annuo (v.sopra).

Dunque, essendo in questo caso il limite di redditgtosto elevato, con molta probabilita un
lavoratore part-time, al permanere del requisitoitago, non perde il diritto a questa provvidenza
economica.

Indennita di accompagnament@egge n. 18, 11/2/80t00% di invalidita con necessita di
assistenza continua. E compatibile con la pensitrieabilita e anche con I'eventuale retribuzione
lavorativa in quantgon_esiste incompatibilita con lo _svolgimento di uravoro (art. 1, comma 3,
Legge n. 508, 21/11/88).




Sono 12 mensilita pagate, con il passaggio da fuedea INPS in rate mensitipn ci sono limiti
di reddito né sono richieste ulteriori condizioni, oltre ahmicovero in istituto della persona titolare
Riassumendo:

Indennita di accompagnamentANNO 2008
importo mensile Limite annuale di reddito personale
465,09 euro(x 12 mensilita) NO
In ogni caso il lavoratore conserva il diritto allaindennita di accompagnamento non essendo
guesta subordinata a nessuna condizione.

UN LAVORATORE CON DISABILITA PUO OTTENERE IL DIRITT O ALLA PENSIONE CON UN
NUMERO DI ANNI INFERIORE AGLI ALTRI LAVORATORI?

Prepensionamento dei lavoratori invalidi e sordomut

Gia la Legge 23 dicembre 2000, n. 388, art.80,, (FBhanziaria per il 2001) consentiva agli
invalidi per qualsiasi causa (ai quali sia stateombsciuta un’invaliditd superiore al 74% o
assimilabile), di richiederper ogni anno di lavoro effettivamente svolto, il bneficio di due mesi di
contribuzione figurativa; il beneficio e riconosciutdino al limite massimo di cinque annidi
contribuzione figurativa utile ai soli fini del dio alla pensione e dell’anzianita contributiva.

Usufruendo di questa opportunita, il lavoratoreaido puo raggiungere il diritto ad andare in
pensione con cinque anni di anticipo. Se un dipetediea lavorato per 30 anni, si vedra riconoscere 6
mesi (5 anni) di contributi figurativi.

L’'INPS (circolare n. 29 del 30/01/2002) e I'INPDA(ircolare n. 75 del 27/12/2001) hanno
diramato sull’argomento proprie circolari applivati

In particolare 'INPDAR in maniera inattesa, ammette che i due mesi miriboiti figurativi per
ogni_anno_effettivamente lavorato incidono anch#asomontare della pensione non solo per il
raggiungimento del diritto alla quiescenza.

L'INPS invece stabilisce per il calcolo dellimpordella pensione che la retribuzione media
pensionabile utile ai fini della misura della pem& deve essere determinata senza la maggiorazione
dei periodi di cui all'articolo 80, comma 3, cioéidontributi figurativi che sono validi ai solinfi del
raggiungimento del diritto di “andare in pensione”.

Inoltre non va dimenticato che:

se un lavoratore nel corso della propria vita latiwa viene a trovarsi nella condizione di non cites

a svolgere piu alcun lavoro, puo fare domanda apnw ente previdenziale di riferimento per la
pensione di inabilita

PER | DIPENDENTI PRIVATI:
Si ha diritto alla pensione quando si verificanséguenti condizioni:
— infermita fisica o mentale, accertata dai methif?S, tale da provocare una assoluta e permanente
impossibilita a svolgere qualsiasi lavoro;
— anzianita assicurativa e contributiva: pari abiai assicurazione, dei quali almeno 3 anni ersa
cinque anni precedenti la domanda di pensione. drsipne viene calcolata aggiungendo ai periodi
contributivi esistenti un bonus di contributi, @siperiodi contributivi compresi tra la decorrerded
pensionamento e la data di compimento dell’eta ipaabile (che nel caso specifico per i lavoratori
dipendenti resta ferma ai 55 anni di eta per lendo& 60 per gli uomini) e comunque non oltre i 40
anni complessivi.
La domanda di pensione va presentata a qualunfju® UNPS presentando:
— modulo di domanda (Inab. 1) da richiedere a qule ufficio INPS;
— modello SS3, compilato dal medico del lavorattagichiedere a qualunque ufficio INPS;
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— certificati anagrafici indicati nel modulo di danmda.
La pensione di inabilita non e definitivaon si trasforma in pensione di vecchiaia e msee
soggetta a revisione.

PER | DIPENDENTI PUBBLICI:
Si ha diritto a tale pensione quando si verificenseguenti condizioni:
— inabilita assoluta e permanente a qualsiasi it@ttilavorativa (dipendente ed autonoma), non
dipendente da cause di servizio; gli accertameamtitari sono di competenza delle Commissioni
Mediche istituite presso gli Ospedali Militari.
— Sono necessari, indipendentemente dall’eta afieegr&inque anni d’anzianita contributiva, di cui
almeno tre maturati nell’'ultimo quinquennio. Il tteamento pensionistico e calcolato sulla base
dell'anzianita contributiva maturata aumentatardulteriore periodo compreso tra I'eta alla cessai
e il compimento dell’eta pensionabile.

In ogni caso I'importo del trattamento di pensigr@ puo superare né I'ottanta per cento della
base pensionabile, né I'importo spettante nellégotdi inabilita dipendente da causa di servizio e,
I'anzianita di servizio da computare non puo suggeildimite di 40 anni, previsto per legge.

Il trattamento decorre dalla data di collocamentopaso, ovvero dal primo giorno del mese
successivo alla data di presentazione della doma®danoltrata successivamente alla risoluzione del
rapporto di lavoro ma entro due anni dalla dispeteaervizio.

Per ottenere questo tipo di prestazione & necessalirare all'ente datore di lavoro la seguente
documentazione:

— domanda, in carta semplice, di concessione aainento pensionistico d’inabilita;
— certificato medico rilasciato dal medico di baa#gestante la permanente e assoluta inabilita a
svolgere qualsiasi attivita lavorativa.
— Domanda all'INPDAP in caso di iscritto cessatbs#avizio.
La prestazione, salvo eventuale revisione, e dteagavitalizio.

SONO PREVISTE DELLE AGEVOLAZIONI SUL POSTO DI LAVOR O PER | LAVORATORI CON
DISABILITA?

Il lavoratore riconosciuto con handicap in situagali gravita ai sensi del comma 3, art. 3 della I.
104/92, puo fruire, alternativamente, g@irmessi giornalieri retribuiti di due ore o di quelli per
tutta la giornata per un massimo di tre giorni al mese (art. 33, comma 6, legge 104/92). Se |l
lavoratore richiede la fruizione dei tre giorni rséip non ha percio diritto ad altri permessi.

Per i casi particolari e gli approfondimenti si @ntda alle apposite circolari INPS.

Il lavoratore disabile ha inoltre diritto a scegligove possibile, la sede di lavoro piu vicina al
proprio domicilio e non puo essere trasferito sehzao consenso.

L’art. 21 della Legge n.104/92 afferma che la peescon grado di invalidita superiore a due terzi
assunta ha diritto di scelta prioritaria tra leisisgiponibili.

L’art. 22 della stessa legge afferma che ai finf@gsunzione al lavoro pubblico e privato non é
richiesta la certificazione di sana e robusta tustine fisica.

IL GENITORE DI UN LAVORATORE CON DISABILITA MANTIEN  E LE AGEVOLAZIONI SUL
POSTO DI LAVORO PREVISTE PER | GENITORI?

Il decreto legislativo n. 151, 26 marzo 200ksto Unico delle disposizioni legislative in mase
di tutela e sostegno della maternita e della paéérrall’art. 42, comma 5stabilisce il diritto, per i
genitori alternativamente, o in caso di loro scomparsa, per uno dei fratdilpersona con handicap
grave accertatoai sensi del comma 3, art. 3 della leggd0¥/92 da almeno 5 anndi fruire di un
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periodo di congedo fino a due anni retribuito(fino a un massimo di 37.128,09 euro) e coperto da
contribuzione figurativa.

Allo stato attuale la normativa € poco chiara rigpella compatibilita tra fruizione di tale
congedo da parte dei genitori e svolgimento dvigdtilavorativa da parte dei figli disabili. Se daa
parte — da una lettura incrociata dell’art. 42, owarb del D. Lgs. n. 151/2001 con l'art. 33, comna 5
6 della legge 104/92 — appare ammissibile la coiifitt, dall’'altra I'INPS — con circolare n. 64 de
15 marzo 2001 — esclude che il congedo straordinestribuito sia concedibile se la persona
handicappata da assistere presti, a sua voltatattvorativa nel periodo di godimento del congel
parte degli aventi diritto.

Sono state in proposito inoltrate richieste di dhanto allINPS che pero ancora non aiutano
nell’interpretazione.

L’ I N P D A P non si e invece espresso in merito.

UN LAVORATORE CON DISABILITA IN SITUAZIONE DI GRAVI TA E IL FAMILIARE POSSONO
USUFRUIRE CONTEMPORANEAMENTE DEI PERMESSI

DELLA LEGGE 104/92?

(3 giorni al mese per il familiare; 3 giorni al me® permessi orari per il lavoratore con disabi)i?a

L’'INPS, con circolare 37/99 (punto 1.A), stabiliscke “ i giorni di permesso potranno essere
riconosciuti al lavoratore non disabile, familiatenvivente del lavoratore con disabilitd anche se
quest’ultimo gia fruisce dei permessi per se stessondizione che:

— il lavoratore con disabilita, pur beneficiandd geopri permessi, abbia effettivamente necessdita d
essere assistito dal familiare lavoratore conviedid necessita di assistenza deve essere vatlghta
medico di Sede (INPS));

— nel nucleo familiare non sia presente un altroilfiare non lavoratore in grado di prestare asside
(si precisa che i familiari non lavoratori studendéibno equiparati, ai fini dell'erogazione delle
prestazioni di cui alla legge n. 104/92, ai soggsttupati in attivita lavorativa anche nei periaili
inattivitd scolastica; per gli studenti universitdopo il primo anno di iscrizione deve essere deate
non solo l'iscrizione all’'Universita ma anche I'effuazione di esami). Sempre I'INPS, con circolare
128/2003 (punto 6), puntualizza che se il soggettuiedente e a sua volta fruitore di permessigger
stesso (quale lavoratore con disabilita), non putd di permessi per assistere altre perso.n e
Inoltre la circolare 128/2003 precisa che i giainpermesso dei due soggetti interessati devorereess
fruiti nelle stesse giornate.

Nel caso in cui la persona con disabilita fruiseapgkermessi ad ore, all’altra persona che presta
assistenza, spettano 6 mezze giornate anzichéotreatg intere, sempre ché I'orario di lavoro di ch
presta assistenza comprenda le sei ore di perniessodalla persona con disabilita; altrimenti non
spetteranno, a chi presta assistenza, neppurezizergeornate.

Incerta e invece la situazione per i dipendentitiol) non essendosi |’ I N P D A P espressa in
merito, anche se — non essendo in nessun testggk lespressa incompatibilita nella contemporanea
fruizione dei permessi della legge 104/92 — si pitenere possibile che genitori e figlio disabile
lavoratore possano godere di tali permessi nefiesst periodo.

UNA PERSONA INTERDETTA PUO LAVORARE?

L’interdizione (Codice Civile, titolo XIlI, artt. 44 e seguenti) definisce la persona “incapace” di
provvedere ai propri interessi; la persona inteadetpercio legalmente rappresentata dal tutore.

L’interdizione limita i diritti delle persone, cheon possono cosi, per esempio, firmare un
contratto e sposarsi; € luogo comune che una pelisterdetta non possa essere assunta in un gosto d
lavoro: tale limitazione, in passato, derivava 'dattlusione degli interdetti all’elettorato attiyoioe
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non veniva loro riconosciuto il diritto di voto, BPn. 223, 20/3/67), condizione questa invece
necessaria per accedere ad un posto di lavoro (ctalslito dai regolamenti per I'accesso agli
impieghi nelle pubbliche amministrazioni, il pitcente € il DPR 9/5/94, n. 487, art. 2, c. 3).

La legge n. 180/78, art. 11 abroga il n. 1 dell’@rtel DPR 223/67, restituendo il diritto di voto
alle persone interdette e quindi uno dei requisiicessari per l'assunzione. Cio significa che
allinterdetto non é impedito, in linea di prinaipil'inserimento nel mondo del lavoro. D’altra mala
legge 68/99 stabilisce che possono accedere alceofiento obbligatorio le persone con disabilita
fisiche, psichiche, sensoriali e intellettive chemportino una riduzione della capacita lavorativa
superiore al 45% (purché, ovviamente, in posses$sond residua capacita lavorativé. livello
normativo, dunque,anche le persone interdette possono avvalersi dallviamento obbligatorio,
anche se, di fatto &€ molto difficile che un datdréavoro accetti la firma di un tutore per la aéfione
di un contratto di lavoro.

Finalmente € stata approvata la legge che previstigizione dellAmministratore di sostegno
(legge 9 gennaio 2004, n. 6) che modifica la kédel titolo XII del Cod. Civ.

Puo giovarsi dellamministratore di sostegno quglu persona che si trovi nell'impossibilita,
anche parziale o temporanea, di provvedere alka @eirpropri interessi. L’'amministratore di sostegn
e nominato con decreto del giudice tutelare.

L’amministratore di sostegno, sotto il controllol dgudice tutelare, assiste la persona con
disabilita nella gestione dei suoi interessi, pspettando la sua piena capacita di agire in glit@ltri
campi (cosa che non €& possibile in caso di intemdé&ze nomina di un tutore). Infatti il nuovo a4@9
del Cod. Civ. stabilisce che il beneficiario defiiministrazione di sostegno, mantiene la capacita di
agire per tutti gli atti non riservati dal giudia#amministratore.

CHE TIPO DI CONTRATTO DI LAVORO HA UN LAVORATORE CO N DISABILITA?

Al lavoratore assunto ai sensi della legge 68/%ppiica iltrattamento economico e normativo
previsto nei CCNL. Il suo contratto fara dunquéerimento al contratto di categoria utilizzatol su
posto di lavoro dove &tato assunto.

Il datore di lavoro non pud chiedere al lavoratare prestazione nocompatibile con le sue
minorazioni (art. 10, L. 68/99).

E possibile essere assunti anche con orario didgart-time.
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